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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru sprijinirea 

persoanelor cu deficiente de vedere prin 

tehnologii asistive si de acces

Analizand propunerea legislativa pentru sprijinirea 

persoanelor cu deficiente de vedere prin tehnologii asistive si de 

acces (nr.b551/16.09.2020), transmisa de Secretaml General al 
Senatului cu adresa nr.XXXV/3686/21.09.2020 si inregistrata la 

Consiliul Legislativ cu nr.D 1054/22.09.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(l) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2) 

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii si propuneri;
1. Propunerea legislativa are ca obiect crearea cadrului legislativ 

in vederea sprijinirii persoanelor cu deficiente de vedere pentru 

achizitionarea de tehnologii asistive si de acces.
Potrivit Expunerii de motive, prezentul proiect „prevede masuri 

imediate pentru aducerea la normalitate a standardelor de viata ale 

unei comunitati prin excelenta vulnerabila”, care vor avea „un impact 
exceptional asupra vietii persoanelor cu dizabilitati vizuale, impact 
cuantificabil pe trei nivele: cresterea numarului de copii care vor urma 

si vor absolvi invatamantul obligatoriu, cresterea numarului de 

angajati in munca si cresterea gradului de participare la viata publica”.
Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa se 

incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile 

art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in

1



aplicarea prevederilor art.75 alin.(l) din Legea fundamentala, prima 

Camera sesizata este Senatul.
2. in situatia in care aplicarea masurilor preconizate prin aceasta 

propunere legislative are implicatii asupra bugetului de stat, generand 

cheltuieli suplimentare, sunt aplicabile prevederile art.lll alin.(l) din 

Constitutia Romaniei, republicata, fiind necesar a se solicita punctul 

de vedere al Guvernului.
Totodata, trebuie respectate prevederile art. 3 3 din Legea 

nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care 

reglementeaza obligativitatea efectuarii studiului de impact, fiind 

incidente si prevederile art. 15 alin.(l) din Legea nr.500/2002 privind 

fmantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare 

la obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu respectarea 

conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilitatii fiscal- 

bugetare nr.69/2010, republicata.
A

In acest sens, precizam ca, in considerentele Deciziei nr.331/2019, 
Curtea Constitutionala a retinut ca, „lipsind fisa financiara (initiald si 

reactualizata) nu se poate trage decat concluzia cd la adoptarea legii 

s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de 

un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald ”.
3. Fara a ne pronunta asupra oportunitatii solutiilor promovate, 

semnalam ca Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea 

drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile 

si completarile ulterioare, este actul normativ cadru in domeniu, 
care reglementeaza drepturile si obligatiile persoanelor cu handicap 

acordate in scopul integrarii si incluziunii sociale a acestora, precum si 
faptul ca Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu 

Dizabilitati, Copii si Adoptii si celelalte autoritati publice centrale si 
locale au obligatia sa asigure conditiile necesare pentru integrarea si 
incluziunea sociala a acestor persoane, inclusiv resursele financiare 

necesare, si sa ia masuri specifice pentru ca acestea sa aiba acces 

nemijlocit si neingradit la servicii.
Astfel, la art.6 alin.(l) din Hotararea Guvernului 

nr.1002/2019 privind organizarea si functionarea Autoritatii 

Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si 
Adoptii se precizeaza ca „in vederea asigurarii accesului persoanelor 

cu dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic.
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informational si comunicational, Autoritatea identifica surse de 

cofinantare din fonduri europene nerambursabile pentru 

spriiinirea persoanelor cu dizabilitati in accesarea si utilizarea de
tehnologii si dispozitive asistive si tehnoloeii de acces. altele decat
cele finantate prin Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate,
precum si prin acordarea de subventii, cu respectarea prevederilor 

legale in vigoare”.
Mentionam ca, prin Ordinal comun al ministrului muncii si 

protectiei sociale, al ministrului sanatatii si al presedintelui Casei 

Nationale de Asigurari de Sanatate nr.721/481/310/2019, cu 

modiflcarile si completarile ulterioare, a fost aprobata Procedura de 

acordare a subventiilor pentru sprijinirea persoanelor cu 

dizabilitati in accesarea si utilizarea de tehnologii si dispozitive 

asistive si tehnologii de acces, altele decat cele finantate prin 

Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate in cadrul 

sistemului de asigurari sociale de sanatate, care „are rolul de a stabili 
etapele. responsabilitatile si documentele aferente in procesul de 

aeordare a subventiilor cu aceasta destinatie in vederea asigurari! 

accesului persoanelor cu dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti, 
la mediul flzic, informational si comunicational, in cadrul proiectelor 

cofinantate din Programul operational Capital uman (POCU) - axa 

prioritara 3 - Locuri de munea pentru toti, activitatile cuprinzand si 
acordarea de tehnologii si dispozitive asistive si tehnologii de acces 

persoanelor cu dizabilitati beneficiare de servieii de informare si 
consiliere profesionala, mediere si formare profesionala” (art.l).

Astfel, potrivit prevederilor art.3 si 4 din respectivul ordin, 
„subventia se acorda sub forma unui voucher, care poate fi utilizat 

exclusiv pentru achizitionarea de tehnologii si dispozitive asistive 

si tehnologii de acces, altele decat cele finantate prin Fondul 

national unic de asigurari sociale de sanatate in cadrul sistemului 

de asigurari sociale de sanatate”, care sunt mentionate in Lista 

tehnologiilor si dispozitivelor asistive si tehnologiilor de acees 

prioritare pentru angajare, cuprinsa in anexa nr.l la procedura, iar 

„persoanele eare pot beneficia de voucher sunt persoanele adulte
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incadrate in grad de handicap grav, accentual, mediu sau usor”,
denumite persoane indreptatite.

Mentionam ca, prin Ordinul ministrului muncii si justitiei 

sociale nr.1263/2019 a fost aprobata Metodologia de acordare si 
distribuire a voucherelor utilizate exclusiv pentru achizitionarea 

de tehnologii si dispozitive asistive si tehnologii de acces, altele 

decat cele flnantate prin Fondul national unic de asigurari sociale 

de sanatate in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate, 
care stabileste etapele, responsabilitatile si documentele aferente 

acestui proces, modelul si elementele de siguranta ale voucherului, dar 

si valoarea maxima a acestuia, respectiv ,,23.000 lei”.
Ca urmare, chiar daca unele din actele normative mai sus 

mentionate apartin legislatiei secundare, demersul normativ propus 

trebuie sa se coreleze cu dispozitiile in domeniu, cu respectarea 

normelor de tehnica legislative privind asigurarea integrarii organice 

a reglementarii in sistemul legislatiei, unicitatea reglementarii in 

materie pe nivele normative si evitarea paralelismelor in procesul de 

legiferare, institute potrivit art. 13, 14 si 16 din Legea nr.24/2000, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe cale de consecinta, avand in vedere ca potrivit prevederilor 

art. 14 alin.(l) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare, „Reglementarile de acelasi nivel si avand 

acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ"’, este 

de analizat daca solatia legislative propuse ar putea se fie promovate 

printr-o hoterare a Guvemului si nu sub forma legii, ca act juridic al 
Parlamentului.

In acest sens s-a pronuntat Curtea Constitutionala, care prin 

Decizia nr.494/2013 a retinut ce „acceptarea ideii potrivit cdreia 

Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in 

mod discretionar, oricdnd si in orice conditii, adoptdnd legi in 

domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal, 
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele 

constitutionale ale acestei autoritdti cons aerate de art. 61 alin. (1) din 

Constitute si transformarea acesteia in autoritate publico, executivd”, 
iar prin Decizia nr.777/2017 a aretat ce „Parlamentul, arogdndu-si 

competenta de legiferare, in conditiile, domeniul si cu finalitatea 

urmdrite, a mcdlcat principiul separatiei si echilibrului puterilor in 

stat, consacrat de art.l alin. (4) din Constitute, viciu care afecteazd



legea in ansamblu. O lege, adoptata in conditiile de mai sus, 
contravine principiului constitutional al egalitdtii in drepturi, astfel 

cum isi gdseste expresie in art. 16 alin.(l) din Legea fundamentald, 
avdnd caracter discriminatoriu si, ca atare, este sub acest aspect in 

totalitate neconstitutionald”.
4. Referitor la solutiile legislative promovate, semnalam ca in 

capitolul II Pachetul de servicii de baza din anexa nr.l la Hotararea 

Guvernului nr.140/2018 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a 

Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei 

medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadml 
sistemului de asigurari sociale de sanatate pentru anii 2018-2019, cu 

modificarile si completarile ulterioare, este prevazut, la lit.K, Pachetul de 

baza pentru dispozitivele medicale destinate recuperarii unor 

deficiente organice sau functionale in ambulatoriu, in cuprinsul caruia 

sunt enumerate categoriile de dispozitive fmantate prin Fondul national 
unic de asigurari sociale de sanatate in cadml sistemului de asigurari 
sociale de sanatate (detalierea listei dispozitivelor medicale, tipul acestora, 
termenele de inlocuire si conditiile acordarii sunt prevazute in Normele 

metodologice de aplicare in anul 2018 a Hotararii Guvernului 
nr.140/2018 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului- 

cadm care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a 

medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadml sistemului de 

asigurari sociale de sanatate pentru anii 2018-2019 aprobate prin Ordinal 
nr.397/2018, cu modificarile si completarile ulterioare^).

Ca urmare, avand in vedere ca enumerarea respectivelor 

dispozitive este limitativa si ca toate persoanele cu handicap, 
indiferent de tipul acestuia, respectiv „fizic, vizual, auditiv, 
surdocecitate, somatic, mintal, psihic, HIV/SIDA, asociat, boli rare” si 
de gradul acestuia, respectiv „usor, mediu, accentuat si grav” (art. 86 

din Legea nr.448/2006, republicata, cu modificarile si completarile 

ulterioare) au dreptul la dispozitive asistive si de acces performante, 
este de analizat daca, prin „reglementarea dreptului persoanelor cu 

handicap vizual de a beneficia de tehnologii asistive si de acces, prin 

acordarea de sume de la bugetul de stat pentru decontarea de

^ Act normativ aflat in vigoare la momentul avizarii prezentei propuneri legislative, avand in vedere 
prelungirea succesiva a termenul de aplicare a prevederilor acestuia pana la data de 31 decembrie 
2020.



echipamente, produse si dispozitive specifice”, nu se creeaza o 

discriminare fata de celelalte categorii de persoane cu handicap, 
incalcandu-se astfel principiile nediscriminarii si egalitatii de sanse, 
astfel cum acestea sunt stipulate m Conventia privind drepturile 

persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New York de Adunarea 

Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, 
deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de Romania la 26 

septembrie 2007, ratificata prin Legea nr.221/2010, pe care inclusiv 

initiatorii au invocat-o in cuprinsul Expunerii de motive.
5. Sub rezerva celor exprimate la pct.3 si 4 supra, mentionam ca 

propunerea legislative poate fi imbunatatita si din perspectiva 

respectarii normelor de tehnica legislative, astfel:
a) pentru exprimarea riguroase a obiectului reglementerii, titlul 

ar fi trebuit formulat, astfel:
„Lege privind sprijinirea persoanelor cu deficiente de 

vedere pentru achizitionarea de tehnologii asistive si de acces”;
b) pentru respectarea dispozitiilor art.35 din Legea nr.24/2000, 

republicate, cu modificerile si completerile ulterioare, cu privire la 

asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor legislative preconizate si 
realizarea unei armonii interioare a actului normativ, ar fi trebuit ca 

art.2 se fie prevezut ca alin.(2) al art.l, iar actualele alin.(2) si (3) 

ale art.l se fie integrate in corpul proiectului, ca dispozitii privind 
fondul reglementerii. in acest fel, art.l ar fi cuprins obiectul si scopul 

reglementarii, ca dispozitii generale.
Pe cale de consecinte, articolele subsecvente trebuiau 

renumerotate in mod corespunzetor.
c) la actualul art.2, pentru o exprimare mai adecvate si 

utilizarea unei terminologii unitare in cuprinsul proiectului, sintagma 

„deficientilor de vedere prin facilitarea accesului la tehnologii 

asistive” ar fi trebuit redate sub forma „persoanelor cu deficiente de 

vedere prin facilitarea achizitionarii de tehnologii asistive si de 
acces”.

d) intrucat la actualul art.3 sunt prevezute defmitii doar pentru 

expresii nu si pentru termeni, expresia „termenii si” trebuia eliminate 

din cuprinsul partii introductive.
La lit.a), precizem ce sintagma „posede un certificat de handicap 

vizual cu grad grav, accentuat sau mediu” este improprie stilului 
normativ, fiind necesare reformularea acesteia in acord cu dispozitiile
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Legii nr.448/2006, republicata, cu modificarile si completarile 

ulterioare.
De asemenea, se impune eliminarea din fmalul textului a 

formularii „valabil pe teritoriul Romaniei”, deoarece este superflua.
e) avand in vedere ca in cuprinsul propunerii sunt folositi

respectiv
„beneflciamlui” pentru a identiflca persoanele carora li se aplica 

prevederile acesteia, pentru precizia si corectitudinea normei, 
propunem inserarea in fmalul la textului propus pentru actualul art.4, 
a expresiei „denumite in continuarea beneJiciarV’.

f) intrucat actualul art.5 cuprinde un singur alineat, era necesara 

eliminarea cifrei „(!)” din debutul acestuia.
g) la actualul art.6, semnalam ca norma este lipsita de claritate 

si de predictibilitate, intrucat formularea „are obligatia de a asigura 

mecanismele si resursele de personal necesare punerii in aplicare a 

prevederilor prezentei legi” este mult prea generala si poate genera 

confuzii in aplicarea actului normativ.
h) la actualul art.7 alin.(l), pentru respectarea prevederilor 

art.38 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare, verbul „se vor deconta” ar fi trebuit redat la 

timpul prezent, astfel „se deconteaza”. Reiteram observatia pentru 

toate situatiile similare din proiect.
i) la actualul art.8, pentru corectitudinea exprimarii, sintagma 

„ANDPDCA va publica suma alocata pentru anul in curs precum 

calendarul depunerii cererilor” ar fi trebuit redata sub forma 

„ANDPDCA face publice suma alocata pentru anul in curs, precum si 
calendarul depunerii cererilor”.

j) la actualul art.9 alin.(l), pentru considerente de ordin 

gramatical, era necesara realizarea acordului intre termenul 

„Beneficiarii” din debutul partii introductive si verbul „doreste” din 
cuprinsul lit.a).

Referitor la documentele enumerate la lit.a) - d), pe care trebuie 

sa le contina dosarul depus de beneficiari in vederea decontarii 

tehnologiilor asistive si de acces achizitionate, apreciem ca, pentru 

siguranta persoanelor carora li s-ar aplica prevederile prezentului 

proiect, dar si pentru corectitudinea procedurii prin care s-ar deconta 

respectivele tehnologii, este nevoie si de o recomandare medicala 

din partea medicului specialist in domeniu. Pe cale de consecinta, 
se impune completarea alin.(l) cu o norma in acest sens.

termenii „beneficiari”, „beneficiarii”, „beneficiarul”



Totodata, la lit.b), abrevierea „C.I.” trebuia redacta in extenso.
De asemenea, pentru o exprimare proprie stilului normativ, 

normele preconizate la alin.(2) si (3) ar fi trebuit formulate, astfel:
„(2) ANDPDCA solutioneaza dosarul prevazut la 

alin.(l) si comunica solicitantului decizia de aprobare sau de 

respingere a eererii prevazute la alin.(l) lit.a), in termen de 30 de 

zile de la data depunerii acesteia, prin orice mijloc de comunicare 
ce asigura confirmarea primirii”.

„(3) in termen de 30 de zile de la comunicarea deciziei de 

aprobare a eererii prevazute la alm.(l) lit.a), beneficiarul depune la 

ANDPDCA factura fiscala prin care se face dovada achizitionarii 
echipamentului, precum si extrasul de cont care sa evidentieze 

plata acesteia”.
Pe de alta parte, apreciem ca in cuprinsul proiectului ar trebui 

inserata o norma care sa reglementeze posibilitatea beneficiarului 

caruia i-a fost respinsa cererea prevazuta la actualul art.9 alin.(l) 

lit.a) de a contesta respectiva decizie de respingere.
k) pentru un spor de rigoare normativa, textul propus pentru 

actualul art.l0, ar fi trebuit sa aiba urmatoarea formulare:
„Art.... - In termen de 30 de zile de la data intrarii in 

vigoare a prezentei legi, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 

elaboreaza normele metodologice de aplicare a acesteia, care vor fi 
aprobate prin hotarare a Guvernului”.
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